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4 COMUNIDADES INDIGENAS

Iniciativa privada de desmonte de miles
de hectdreas — Estudio de impacto am-
biental — Omisién de valorar aspectos
sociales y culturales — Audiencia pu-
blica sin traduccién a la lengua wichi
— Nulidad del procedimiento — AC-
CION DE AMPARO

Véase en esta pdgina, Nota a Fallo

Hechos: Una comunidad indigena promovio
una accién de amparo tendiente a obtener la
declaracion de invalidez del procedimiento
administrativo de impacto ambiental y del
estudio realizado en relacion a la iniciativa
privada de desmonte de miles de hectdreas,
por omitir la valoracion de los aspectos socia-
les y culturales de la comunidad actora. El Juez
de Primera Instancia rechazo la demanda.
Apelada la sentencia, la Corte Suprema de
Justicia de la Provincia de Salta acogid parcial-
mente la accion instaurada.

Cabe hacer lugar a la accién de amparo dedu-
cida por una comunidad indigena a fin de que

NOTA A FALLO

se declare la nulidad del procedimiento admi-
nistrativo de impacto ambiental y del estudio
realizado en relacién a la iniciativa privada de
desmonte de miles de hectdreas, ya que los
vicios detectados tanto en la realizacién de
aquel estudio, en cuanto omitié valorar los as-
pectos sociales y culturales que podrian en pe-
ligro la supervivencia de la comunidad, como
también en la audiencia publica, la cual se lle-
v6 a cabo sin la traduccién a la lengua wichi y
sin la presencia de los amparistas, demuestran
que lo actuado por la Secretaria de Medio Am-
biente y Desarrollo Sustentable desconoce los
arts. 41,43 y 75 inc. 17 de la Constitucién Nacio-
nal y los Tratados Internacionales suscriptos
por nuestro pafs.

2677 — (] Salta, 2007/06/21 (*). - Comunidad Eben Ezer
c. Everest SA; Secretaria de Medio Ambiente de la Pro-
vincia de Salta - Amparo - Recurso de apelacién.

BUSQUEDA ONLINE DE FALLOS SIMILARES

»Tesauro
Voces: “INDIGENA” “MEDIO AMBIENTE”

(*) Citas legales del fallo niim. 2677: leyes nacionales
23.302 (Adla, XLV-D, 3647); 24.071 (Adla, LII-B, 1551);
24.076 (Adla, LII-B, 1583)24.284 (Adla, LIV-A, 30); 25.675

(Adla, LXIII-A, 4); 1738/92 (Adla, LII-D, 4080); leyes (pro-
vincia de salta) 6681 (Adla, LIII-B, 2434); 7070 (Adla, LX-B,
2685).

Pueblos originarios, derechos lingiiisticos y buena fe:
hacia una nueva axiologia juridica

PorR MANUELA. J. MOREIRA Y FLORENCIA C.VELY

SUMARIOQ: 1. Introduccién. — II. El orden de las cuestiones. — III. El con-

cepto de “pueblo originario”. — IV. Los derechos

—V.Lacon-

sulta y la buena fe. — VI. Tutela ambiental y hébitat. — VIL Conclusiones.

L. Introduccién

_ E121 de junio de 2007 la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Provincia de Salta hace lugar parcial-

mente a la demanda de amparo interpuesta por
una comunidad perteneciente al pueblo Wichi de
Salta que solicitaba la declaracion de invalidez del
procedimiento administrativo de evaluacién de
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impactoambiental y del estudio realizado en rela-
cién a la Iniciativa privada de desmonte de miles
de hectdreas que se tramitaba por ante la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Provincia de Salta, aduciendo en lademanda
una serie de vicios detectados en la realizacién de
tal estudio, como la omisi6n de valorar los aspec-
tos sociales y culturales que pondrian en peligro la
supervivencia de la comunidad, que la audiencia
priblica se llevé a cabo sin la traduccién alalengua
wichi y sin la presencia de los amparistas, vulne-
rando de ese modo los derechos de la comunidad
aborigen accionante a participar en la gestién de
sus recursos naturales.

La Suprema Corte Saltefia fundé su decision
en el principio precautorio que rige en el derecho
ambiental (art. 41 dela C.N.), traducido en la ne-
cesidad de prevenir los dafios al medio ambiente
que podrfa provocar la actividad de la SEMADES
(Secretarfa del Medio Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable) al autorizar los desmontes sin la partici-
pacién efectiva de las comunidades aborigenes
en la gestion de sus recursos Naturales consagra-
do por el art. 75inc. 17 C.N. yart. 6° del Convenio
169 OIT. Advirtiendo que la comunidad actora
s6lo podré participar responsablemente en el
proceso de toma de decisiones respecto de sus
recursos naturales y con fundada opinién, si cuen-
ta con los elementos necesarios para ello.

En tal sentido, resolvi6 ordenar a la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable ob-
servar el pleno respeto y la aplicacién de las nor-
mas vigentes en cuanto ala pluralidad étnica, aten-
diendo a la vez al patrimonio social y cultural, la
preservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, informacién, consulta y participacién
de las Comunidades Originarias del drea com-
prendida.

El fallo luce impecable si se prefiere la ortodoxia
procesal del modelo hegeménico, porque atiende
cada unas de las cuestiongs planteadas con deta-
llada solvencia en la medida que recepta lo mas
novedoso de la doctrina y jurisprudencia actual,
como también por la mencién -aunque selectiva-
de los dispositivos Constitucionales y Convenios
relacionados con la cuestién indigena.

De manera que al comentarlo uno puede ten-
tarse a realizar una comoda exégesis orientada
envdos direcciones: presentarlo solamente como
novedad en el mundo juridico o ahondar la cues-
tién ambiental, tema que prevalece claramente
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en el contenido de la demanda y los fundamen-
tos del fallo.

Nosotros, para comentarlo vamos a elegir una
metodologfa que intentard rescatar del fallo no
solamente lo que se dijo con gran pulcritud juridi-
cay con un gran compromiso con el nuevo hori-
zonte de los Derechos Humanos, sino lo que jus-
tamente no se dijo, pero que fue insinuado en
varios parrafos del mismo siempre detrés del ob-
jeto considerado como principal en los fundamen-
tos del decisorio, esto es la proteccién del medio
ambientey desarrollo sustentable del pueblo Wichi.

IL. El orden de las cuestiones

Para el andlisis propuesto es necesario invertir
el orden de la argumentacién, sin objetar la certe-
za del fallo alcanzada mediante la operacién 16gi-
ca seguida por el juzgador, motivando y estable-
ciendo una razén juridica, pero cuestionando la
selecci6n de las premisas para adaptar el modelo
hegeménico anterior a los nuevos paradigmas.

Este nuevo orden que regird nuestro comen-
tario comienza con la naturaleza de los litigantes
que frecuentemente aparece como subalterna,
seguira con el procedimiento de consulta y par-
ticipacién, necesario toda vez que discutan, di-
sefien politicas, organicen censos o preparen pla-
nes el Estado Nacional y los Pueblos Originarios.
Continuard examinando si en la interaccién en-
tre los actores en conflicto se atendieron las pau-
tas establecidas para que la misma funcione en
un plano de equidad y legitimidad y en cuarto
lugar aparecerén los derechos que al¢anza a to-
dos los habitantes de la Argentina, como lo es la
proteccién del medio ambiente, que adquiere un
estatus jurfdico especial cuando se trata del me-
dio ambiente en que habitan los pueblos origina-
rios y que requiere una interpretacién expandi-
da con laidea de “territorios” y “hdbitat”..

Por el contrario, el fallo comentado no ha se-
guido este esquema, sino que decididamen-
te privilegi6 la cuestién ambiental, al sefialar en el
punto 4, 4° parrafo “... la eleccion del amparo,
como remedio judicial expeditivo, se sustenta en
la necesidad de prevenir los dafios ocasionados
al medio ambiente que podria provocar la cues-
tionada actividad desplegada por la adminis-
tracion...”. Se refuerza esta hipétesis cuando al
definir el marco normativo en el apartado 7°
del fallo se menciona la Constitucién Nacional
(art. 41, parr. 1°), la ley 25.675, denominada

‘,!T

General del Ambiente (Adla, LXIII-A, 4),1a ]
vincial 7070 (arts. 2°, 16, 43, 44 y 49 —Adla,eyL?(Etl;-,
2685—), su decreto reglamentario (art. 19), y final-
mente los arts. 6° y 7° del Convenio 169 sobre par-
ticipacién dela comunidades indigenas, pero omite
incluir la legislacién mds especifica y de mayor ran-
g0 por tratarse de un tratado internacional, nos
referimos al art. 13 del Convenio 169 de la OIT
donde se extiende el concepto de “tierra” a “terri-
toriog" para el caso delos arts. 14, 15y 16 del mis-
mo dispositivo. El comentario genérico del punto
g dgl fallo no justifica la ausencia en el marco nor-
mativo de este derecho y su descripcién.

I11. El concepto de “pueblo originario”

Si seguimos este “nuevo” hipotético orden de
premisas, la primera cuestién procesal deberfa es-
tableger el marco de la contienda que resulta de
definir el tipo de controversia, ya que en este su-
puesto la categoria de “pueblo” que poseen los ac-
tores modifica la naturaleza del conflicto, que se
aparta del estdndar en términos de mecénica pro-
cesal, porque se trata de un litigio entre represen-
tantes de dos pueblos diferentes. Lo que permite
inferir que ademds del interés individual, aparece-
rédn en el escenario litigioso los derechos colectivos
de lps miembros de un “pueblo” coexistente en el
territorio nacional. Yaunqueel art. 1°inc. 3 del Con-
venio 169 de la OIT aclare que “pueblo” no posee
los alcances del concepto establecido en el Dere-
cho Internacional, si lo tiene en el sentido de unida-
des culturales diferenciadas que nos aproxima a la
idea de naciones en términos sociol6gicos.

La categoria de “pueblos originarios” que ins-
tala la Constitucién Nacional 5‘3 Convgnio 169
dela OIT aunque restrinja los derechos de auto-
determinacién externa e independencia, conser-
\; Iqs tderechos de autodeterminacién interna,

nsistente en organizarse, vivir segiin sus reglas,
mantener un sistema cultural de manera tal que
cualquier modificacién que afecte esa unidad
deberd ser consultada a los pueblos afectados.
Reafirma esta tesis la decisién de la Comisién
Redactora del Convenio 169 de eliminar definiti-
Vamente la denominacién “poblaciones” del an-
terior convenio (N° 107) con lo que se avanza
“resueltag)ente hacia un nuevo rango que es el de
pueblo”. Esta categoria abarca a los grupos étni-

NOTAS

ta esta etapa de reconocimiento
Clalacién de las Naciones Unic
tiembre de 2007 donde se fortalece la ic
los pueblos indigenas son iguales a |
pueblos (art. 2°), tienen derecho a la li
minacién, condicién politica, desarrollo, aut
miay autogobierno (arts. 3° y 4°). et
s -

Elfallo posterga esta cuesti6n si consideramos
lamenci6n en el punto 4, parr. 7°, cuando citaun
comentario de Horacio Rosatti (“Status Consti-
tucional de los Pueblos Indigenas”, en “La refor-
ma de la Constitucién”, Rubinzal Culzoni, p. 200)
que alude ala “integracién participativa” (en el
fallo trascripto se consigna erréneamente “inter-
pretacion participativa”) con lo que adelanta un
dpdo"so criterio, ya que el principio de “integra-
cién rqsulta inaceptable para las Asociaciones
indigenistas y confrontativo con las declaracio-
nes y documentos de Naciones Unidas.

Esto explica porque en el fallo se utiliza una
“sola vez la categorfa “pueblo” y repetidas veces
oon!umdad", hasta concluir en la perifrasis “co-
munidades originarias” con lo que se sustituye el
concepto reivindicativo de “pueblo”. La idea de
comunidad” como sustituta de “pueblo” no re-
prodpce los mismos significados ni traduce el
espiritu vindicativo que orientaron los reconoci-
mientos constitucionales y los tratados interna-
cionales. La historia del concepto de “comuni-
dad” se encuentra contaminada con los significa-
dos que provienen del pensamiento de Ténnies
como opuesto al de “sociedad” y otras veces como
una relacién social simple, aldeana y “primitiva”
en el caso de Redfield. L. Gallino buscé una des-
cripcién empirica del concepto cuando lo defi-
nié como “impregnado de viscosas opciones me-
taﬂ’s_lcas ypoliticas...”. (1) Todas las nociones que
clasifica y describe Max Weber justifican este co-
mentario (2).

* Nuestro desacuerdo no deberfa interpretarse
como una impugnacién al uso del término “co-
mu“mdad”. sino que objetamos la subordinacién
de “pueblo” a “comunidad” toda vez que se pre-
fiera usar este tiltimo vocablo, invisibilizando de
este modo los significados acordados por la

(1) GALLINO, Luciano “Diccionario de Soci g
NO, iologia”,
Siglo XXI Editores, México, 1995, p. 194, 4

(2) WEBER, Max, “Economia y Sociedad”, Fondo
de Cultura Econémica, Bs. As. 1992.
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reforma constitucional de 1994 y la mutacién
observada en el Convenio 169 OIT.

Por estas razones es importante la denomina-
cién correcta del litigante porque la misma defi-
ne claramente su condicién y al mismo tiempo
consolida el ejercicio de sus derechos. Si dos “pue-
blos” disputan un derecho y admitimos y reco-
nocemos su identidad como lo prefigura clara-
mente la Constitucién Nacional, que ademds le
asigna la condici6n de “preexistente”, resulta ne-
cesario lamencién expresa de tal condicién den-
tro del marco controversial, no s6lo por una cues-
tion metodoldgica sino porque el conflicto exce-
de el objeto procesal declarado. Y justamente
porque lo excede es que propicia una lectura di-
ferente.

Estimamos que a partir de la hermenéutica
constitucional es l6gico que lademanda y tam-
bién el fallo de modo preliminar establezcan las
identidades de los actores claramente, porque
ese es el sentido que se encuentra en la reforma
Constitucional del 94 y los principios estableci-
dos en el Convenio 169 de la OIT. Que los pro-
pios demandantes no hayan seguido este orden
permite inferir la enorme dificultad de habilitar
las vias recursivas y acceder a la justicia en los
tribunales argentinos, toda vez que se invoque
inicialmente la coexistencia de pueblos diferen-
tes en el mismo territorio, la pluralidad juridica,
cultural y toda referencia a su propio destino
como nacién organizada en colisién con la ad-
ministracién y burocracia del Estado hegemo-
nico.

IV. Los derechos lingiifsticos

Siguiendo el método de andlisis propuesto y
admitiendo liminarmente en el conflicto que las
partes en pugna son dos pueblos, el orden adop-
tado deberia tratar la forma de comunicarse de
los mismos. Como existe el limite del art. 1°inc. 3
del Convenio 169 de la OIT, el régimen de comu-
nicacién consistird en utilizar el lenguaje de cada
pueblo segtin las circunstancias (el oficial y elin-
digena).

En el caso la indecisién en el procedimiento
administrativo de definir en un plano de igual-

NOTAS

dad el uso simultdneo de ambas lenguas confi-
gura el principal vicio que finalmente contami-
n6 el evento comunicativo -como ser la falta de
traduccién a la lengua wichi de la convocatoria
ala audiencia publica y del estudio de impacto
ambiental y la ausencia de los amparistas en la
audiencia publica-. Tales vicios vulneraron el de-
recho de participacién de la comunidad abori-
gen y permitieron reclamar la nulidad del pro-
cedimiento administrativo (de expedicién de los
certificados de desmonte, que tramita por ante
la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable).

Es importante aclarar que no es lo mismo el
hablante de una lengua extranjera del que habla
unalengua indigena. En el primer supuesto cuan-
do el sujeto ignora la lengua oficial les cabe el
derecho de ser asistidos por un intérprete, pero
en los hablantes de lenguas indigenas, aun cuan-
do posean alguna forma de dominio del idioma
oficial tienen el derecho a utilizar su lengua ma-
terna. Esta diferencia tiene explicacién en que el
Estado Argentino promovi6 el uso de tales idio-
mas, tanto al aceptar el Convenio 169 como en
la reforma constitucional de 1994 que asf lo es-
tablecen. En el art. 28 inc. 3 del Convenio aludi-
do el Estado se obliga a adoptar disposiciones
para preservar las lenguas indigenas de los pue-
blos interesados y promover el desarrollo y la
préctica de la misma. Mientras que en la Consti-
tucién en el art. 75 inc. 17 “garantiza el derecho
a una educacion bilingiie e intercultural’.

Si consideramos la clasificacién de Raquel Yri-
goyen Fajardo consistente en idioma oficial (obli-
gatorio), promovido (fomenta su uso), respeta-
do (posibilita el uso pero no lo promueve) y per-
mitido (es tolerado por el Estado) (3) advertimos
que el Estado nacional puede asumir diferentes
formas de compromiso lo que le asignard distin-
tos niveles en las précticas legales. En el caso in-
digena, el uso de la lengua materna depende ex-
clusivamente del indigena y no del operador es-
tatal. Aumenta esta exigibilidad cuando se trata
de una consulta que afecta al pueblo como uni-
dad colectiva.

Acd es necesario aclarar una confusion muy ele-
mental: la diferencia entre expresarse o hablar y

(3) Cfr. IRIGOYEN FAJARDO, Raquel, “Justicia y
Multilinguismo. Pautas para alcanzar una Justicia
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Multilingiie en Guatemala”, Chechi-Usaid, Guate-
mala, 2001, ps. 30-31.

i

comunicarse. Explica Rainer Hamel (4) que “esta
distincion que en la lingiiistica se considera me-
ramente analitica ha servido de fundamento para
atribuirle al lenguaje un status juridico ambiguo,
incluso contradictorio” porque permite la con-
fusién entre “expresi6n” y “comunicacién”. De
tal formala finalidad de la norma no se agota con
la expresion, sino con lacomunicabilidad, lo que
exige una auténtica competencia cognitiva y la
compresién del contexto legal y administrativo
para el hablante de una lengua indigena.

Esta comunicabilidad se vio afectada de dos
maneras: por falta de traduccién en lengua wichi
del estudio sobre impacto ambiental y ausencia
de los amparistas con un intérprete en la audien-
cia publica.

V. La consulta y la buena fe

. Cqm;?robado el funcionamiento del circuito
lingiifstico y que ambas partes dispongan de ple-
na competencia cognitiva mediante la participa-
ci6n de intérpretes, corresponderd examinar si
los actos cumplidos se realizaron de buena fe.
Teniendo en cuenta que la “buena fe” es un prin-
cipio, su elasticidad se ampliard a partir del nue-
Vo escenario, enriqueciendo de este modo el sig-
nificado tradicional de “honradez, veracidad y
lealtad”. Ya que “La buena fe... en el derecho con-
tempordneo se muestra como vehiculo que faci-
lita la socializacién del Derecho, en la necesidad
dg restar eficacia a los rigidos principios del indi-
vidualismo juridico...”. (5)

El cambio de paradigmas que incluyen nuevos
derect}os tales é:olmo la pluralidad cultural, el re-
conocimiento de los pueblos originarios y la obli-
gacién del Estado de consensuar polfticag en tan»
to que afecten derechos colectivos nos coloca en
un dilema elemental: la escala axiolégica de la
socnedac'i dominante no es la misma que lade un
pueblo indigena. Estas diferencias modifican y
alteran el significado tradicional de “buena fe”.

A partir del cambio de paradigmas que irrum-
pe con la reforma constitucional de 1994 y la vi-
gencia del Convenio 169 la “buena fe” exige ade-
mds que el funcionario del pueblo dominante (El
Estado Nacional) que es el que genera el acto ad-
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ministrativo conozca més del pueblo afectado,
disponga de un plus cognitivo porque asf lo ha
establecido el Convenio. Ya no puede presumirse
de “buenafe” que los fines del Estado Nacional, el
Derecho y sus précticas son conocidos por todos
y que s6lo debe procederse con rutinaria des-
preocupacion a desplegar las estrategias, politi-
cas y proyectos. La idea formal de notificacion,
asistencia y control no agota los deberes del Esta-
do. La exigencia aumenta cuando el propio Con-
venio 169 indica en su art. 6 ap. 2 que al aplicar el
presente convenio las consultas deber4n efectuar-
se de “buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias”, con lo que el concepto tradicio-
nal se enriquece y altera definitivamente. El fallo
comenta muy someramente la cuestién de la
“buena fe”. Vemos en el punto 7, P4rr. 8 que solo
reproduce el art. del Convenio y no explica sus
alcances.

La “buena fe”, condicién requerida para ga-
rantizar el derecho de participacion de los pue-
blos originarios en la gestién de sus recursos na-
turales comenzaré con la actividad de los intér-
pretes, traductores y partes, de modo tal de ase-
gurar que el circuito comunicativo y cognitivo
funcionen adecuadamente.

Y seguird con la observacién de los métodos
seguidos para verificar en el evento comunicati-
Vo una correcta igualdad entre los consultados y
los operadores estatales, completdndose con el
informe sobre el impacto cultural y ambiental,
controlado por los afectados.

VI. Tutela ambiental y hébitat

Yen cuarto lugar recién nos aparecer4 la tutela
del medio ambiente, no porque sea menos im-
portante, sino porque el estatus de los litigantes
exige este ordenamiento escalonado.

En ese sentido y aunque resulta correcta la ar-
gumentacién para admitir el recurso de amparo,
salteando la via administrativa pendiente, atin sin
cuantificar el dafio ambiental temido y sus con-
secuencias sobre la supervivencia misma de la
comunidad indigena fundado en la existencia de
lo§ graves vicios comprobados en el tramite ad-
ministrativo previo al otorgamiento de los certi-

@) Cfr'. HAMEL, Rainer, Revista “Alteridades”, “De-
rechos lingiifsticos como derechos humanos: deba-
tes y perspectiva”, 1995, 5, México, p. 14.

(5) Cfr. Enciclopedia Omeba, Bibliografica Ome-
ba, t. II, p. 404, Bs. As. 1979.
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ficados de deforestacion, no se aprecia un en-
cuadramiento ajustado sistemdticamente a la
normativa vigente segun su jerarqufa y especiali-
dad temética.

En efecto, aunque el fallo explica acertadamen-
te el vinculo que existe entre la materia ambiental
y los derechos de los pueblos indigenas, omite
mencionar lo relacionado con el concepto am-
pliado de “tierras” a “territorios” para admitir la
idea de “habitat” como se consagra en el art. 13 del
Convenio 169 de la OIT. Reconocimiento que nos
conduce alo que se ha dado en llamar contiendas
“etnoterritoriales” que forman parte de los proce-
sos de reterritorializacién indigena provocados por
los “impactos territoriales de los procesos de libe-
ralizacion econémica, el reescalamiento de los es-
tados dinamizados por nuevos regimenes inter-
nacionales de comercio y medio ambiente, mega-
intervenciones directas del gran capital o los esta-
dos, etc., que tienen el efecto de romper el status
quo espacial regional donde coexistian etnoterri-
torios y estructuras espaciales hegemonicas”. (6)

Igualmente y no obstante la omisién de citar
estos derechos la solucién que propicia el fallo
recepta plenamente la doctrina de la CIDH rela-
tiva al derecho de propiedad indigena, sentada
en autos “Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni c. Nicaragua”, lo que nos permite presu-
mir una tendencia irreversible en los tribunales
argentinos de adoptar la jurisprudencia dela Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la
materia, que es donde el derecho de los pueblos
indigenas a la propiedad comunitaria de la tierra
que ancestralmente ocupan ha encontrado una
proteccién y realizacién efectiva por aplicacion
del art. 21.1 C.LLD.H. (véanse fallos de la Corte
Interamericana D.H. en autos Comunidad Ma-
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yagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua (31/9/
01)- Comunidad Moiwana Vs. Suriname (15/6/
2005) - Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Para-
guay (17/6/05) - Comunidad indigena Sawhoya-
maxa vs. Paraguay (20/3/2006). Tendencia que se
adecua al informe de O. Kreimer, relator del gru-
po de trabajo en el debate del proyecto de Decla-
racién Americana de Derechos de los Pueblos
Indigenas. (7)

Puede adelantarse entonces que el acogimiento
delajurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos no solo aparece como la ho-
mologacién de los contenidos de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos del cual
nuestro pais es signatario, sino que ademads resulta
de la aplicacién del Convenio 169 dela OIT.

En ese sentido, estimamos que la convergencia
dificultosa entre los derechos reivindicados y aque-
llos todavia fijados en el modelo neoliberal en-
cuentran un nuevo saludable cauce en esta juris-
prudencia que se anticipa y prefigura las inevita-
bles regulaciones futuras en materia de tierras y
territorios indigenas.

VII. Conclusiones

Resulta evidente que el cambio de paradigmas
que aparece con el Convenio 169 de la OITy que
se perfecciona con la reforma Constitucional del
94 no produjo la predecible transformacién en el
mundo legal. La jurisprudencia local permite pen-
sar que todavia no parece licito presentar una
demanda siguiendo el orden procesal sugerido,
cuya legitimidad proviene claramente de las he-
rramientas legales aplicadas y de la visién consti-
tuyente, sino que se encuentran demoradas en el
antiguo orden donde el tratamiento de las cues-

(6) TOLEDO LLANCAQUEQO, Victor, “Politicas in-
digenas y Derechos Territoridles en América Latina:
1990-2004. ;Las fronteras indigenas de la globaliza-
cién?”, en Pueblos Indigenas, Estado y Democracia,
compilador Pablo D4valos, Clacso- Libros, 2005, Bue-
nos Aires, ps. 94-95.

(7) Este debate tuvo lugar en el afio 2002 y marca
definitivamente el rumbo juridico que es necesario
seguir cuando se tratan los denominados “derechos
territoriales” expandido con el comentario del art. 13
del Convenio 169 que cubre la “totalidad del hébitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan
o utilizan de alguna otra manera”. Siguiendo esta
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premisa Kreimer sefialaba en su informe: Estos de-
rechos (territoriales) no son solamente una cuestién
de bienes inmuebles, y no deberén basarse en el cl-
sico enfoque de “propiedad” sobre el que se basa el
derecho civil. Abarcan un concepto més amplio y di-
ferente que est4 relacionado con el derecho colecti-
vo a la supervivencia como pueblo organizado, con el
control de su hédbitat como una condicién necesaria
para la reproduccién de su cultura, y para su propio
desarrollo (Informe del Relator del Grupo de Trabajo
de la OEA sobre Derechos Indigenas en la sesién del
7 y 8 de noviembre de 2002 relativa a “Formas tradi-
cionales de propiedad y supervivencia cultural. De-
recho a tierras y territorios” (Washington: OEA).

tiones debe continuar subordinada a la visién del
Derecho hegeménico, paternalista y monista.
l%ntendemos que en algin momento estas cues-
tiones y sus premisas se ordenaran facilitando la
solucién de los conflictos.

Porque en definitiva lo que se debe cambiar y
compatibilizar son las l6gicas desplegadas en la
solucién de los conflictos y la organizacién de las
premisas legales. Para ello es necesario entender
que nos enfrentamos a légicas diferentes y a un
universo axiolégico que no siempre comparti-
mos y frecuentemente no comprendemos.

Ademis los nuevos dispositivos formulan los
dgrechos mezquinamente o con generosidad ut6-
pica, conlo cual el campo de disputa y compren-
sién se torna mds belicoso. La tarea de consen-
suar algunos significados muy elementales po-
dria mejorar la tarea hermenéutica y hasta facili-
tar la solucién de este tipo de conflictos.

Fin.almente. también es necesario aceptar que
enla interaccién y en la produccién de significa-
dos de estos nuevos conflictos no es suficiente

O R e P L N o e TN BTSSR S0 LT
¢ INTERESES

Tasa de interés — Crédito laboral —
Actualizacién monetaria — CONTRA-
TO DE TRABAJO — Despido indirecto
— Justa causa para que el trabajador se
dé por despedido — Injurias en general

Véase en pdgina 18, Nota a Fallo .

Hechos: Un trabajador se consideré despedi-
do debido a que, ante la intimacion por él cur-
sada solicitando la registracion de la relacion,
el empleador negd el vinculo y lo calificé como
eventual. La Cdmara admitic las indemniza-
ciones pretendidas por el dependiente y de-
terminé que la planilla de capital e intereses
de los créditos del trabajador desde el cese de
la relacion laboral y hasta la fecha de sentencia
deberd abonarse tomando como base de célculo
la remuneracién vigente a la fecha que el de-
pendiente percibirfa en la actualidad; y des-
de allf, la tasa activa promedio que publica el
Banco Central de la Repuiblica Argentina.

l.— El‘cambio de circunstancias y factores econé-
micos y socta'les tornan irrazonable la liquida-
cién del crédito laboral mediante las variables

mis la necesidad de inte:
gicas polliticas e instituc
en juego dentro de las actuales
articulacion con culturas altern ghiee
mnlospmcwosinmmm'_. 8) S -
ploracién liminar cada conflicto dejard per
te en cada litigio con pueblos originarios una lu
cha reivindicativa cuando sélo expresar
la gestién judicial de un derecho. N
Los cambios anunciados en la reforma consti-
tucional y la vigencia del Convenio 169 de la OIT
representan un compromiso del Estado, al adop-
tar nuevos derechos, principios y procedimientos.
Tal situacién exigird en el futuro un patrén axiol6-
gico diferente al momento de orientarse juridica-
mente en un sistema legal que abandond definiti-
vamente la concepcién homogénea del Estado. ¢
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(8) Cfr. BARTOLOME, Miguel, “Procesos Intercul-
tyrales. Antropologia politica del pluralismo en Amé-
rica Latina”. Siglo XXI Editores, México, 2006, p. 133.

vinculadas el sistema financiero —pasivas y
activas—, razon por la cual la planilla de capi-
tal e intereses de los créditos del trabajador
desde el cese de la relacién laboral y hasta la
fecha de sentencia deberd abonarse toman-
do como base de cdlculo, para las indemniza-
ciones, sanciones agravadas y diferencias sa-
lariales, la remuneracién vigente a la fecha que
el dependiente percibirfa en la actualidad [1].

2.— La tasa de interés aplicable a la liquidacién
de un crédito laboral debe contemplar el re-
sarcimiento por la variacién de los precios
internos de los bienes y servicios y una com-
pensacién por la mora en el pago, pues si la
determinacion de aquélla resarce solamen-
te el detrimento de parte de los valores de dos
€pocas, estarfa premiando a la parte obliga-
da en el pago y causando un perjuicio al tra-
bajador despedido. [2]

3. — Determinar el importe de condena por el pago
de un crédito laboral aplicando como ajuste la
tasa de interés pasiva promedio que aplica el
Banco Central de la Republica Argentina im-
plica convalidar una reduccién significativa de
la misma, lesionando el crédito del trabajador
y produciendo un enriquecimiento sin causa
a la deudora, ya que el ignorar los efectos eco-
némicos sociales propios de una etapa de
reacomodamiento del sistema contractual tra-
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