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preparacion idénea del operador para tratar situaciones que se apartan de los
estandares conocidos.

El propio estado nacional lo ha reconocido en un documento
denominado “Plan Nacional contra la discriminacion” (2008, p. 33-34)
al detectar fallas en el sistema que produce diferentes modos de negar la
alteridad. Para evitar la desigualdad en el acceso a la justicia recomienda entre
sus propuestas (n° 60): “Arbitrar los medios para capacitar y actualizar los
contenidos de la formacién de jueces, operadores de justicia y funcionarios
publicos sobre el desarrollo de la normativa y compromisos internacionales
de nuestro pais en materia de derechos humanos y comprensién de los
mecanismos de la discriminacion en todas las esferas” (2005, p. 215).

En un trabajo reciente (Moreira, 2008, p. 206) comentaba que
en realidad el detonador de la discriminacién se halla en un inventario
cognitivo, especie de mapa mental construido con anterioridad al acto que
declara la desigualdad. Se encuentra pautado en el sistema cultural colonial,
que se compone de las creencias y representaciones mds refractarias de los
operadores estatales. No aparece como un acto discrecional o arbitrario del
agente discriminador. Tampoco es posible comprobar que ese agente sabe
que estd cometiendo un acto prohibido, sino que obra con la conviccién de
estar trabajando en defensa de un catdlogo de estereotipos donde figuran seres
abstractamente considerados enemigos del sistema.

Cambio de paradigmas e impacto legal del concepto “cultura”

La adopcién de conceptos y nomenclaturas de la Antropologia
Social dentro de las reformas constitucionales americanas, en los codigos
de procedimientos penales y en los propios documentos internacionales
adoptados por los estados nos obligan a explorar sus significados. Sobre
todo es necesario comprender que estas nuevas herramientas arrastran una
fuerte connotacién ajena al derecho por lo que exige una mirada multi-
disciplinaria,

También en la labor de Naciones Unidas, en los documentos sobre
derechos de las minorias, no discriminacién, contra el racismo, derechos
lingtisticos, diversidad cultural, pluralidad juridica y pueblos indigenas, los
cambios de paradigmas son muy notorios, y son admitidos a partir de categorias
que provienen de otras disciplinas.

La Constitucién de México de 2001 en el art. 4 dice: “la nacién
mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
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que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaci6n y
que conserva sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas...El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional...”. La de Bolivia de 2004 indica: art. 1 Bolivia,
libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural...”. La de
Brasil 1988-2002 le dedica un capitulo a la cultura donde seftala: El estado
protegera las manifestaciones de las culturas populares, indigenas y afro-
brasileras, y de otros grupos participantes del proceso civilizatorio nacional”.
La de Canad4 de 1982 consagra lo siguiente en la seccién 27: “Esta carta
ser4 interpretada de una manera consistente con la idea de preservacidn de la
herencia multicultural de los canadienses...” La de Colombia de 1991-2001
indica en su art. 7 “El estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana”. Y luego en su art. 68 “Los integrantes de
los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle
su identidad cultural”. La de Ecuador de 1998 en su art. 1 declara: “El
Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democratico, pluricultural y multiétnico”. Luego en seccion VI dedicada
a la cultura completa en el art. 62 “La cultura es patrimonio del pueblo y
constituye elemento esencial de su identidad. El estado promovera y esti-
mulard la cultura... as{ como del conjunto de valores y manifestaciones
diversas que configuran la identidad nacional, pluricultural y multiétnica”.
Guatemala 1985/1993 en la seccién II dedicada a la cultura proclama en
el art. 58: “Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a
su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres”.
Honduras de 1982/1999, ordena en su art. 173 “El estado preservarad y
estimularéd las culturas nativas, as{ como las genuinas expresiones del
folclore nacional, el arte popular y las artesanias”. Nicaragua en la reforma
de 1995, en su art. 91 declara: “El estado tiene la obligacion de dictar leyes
destinadas a promover acciones que aseguren que ningln nicaragllense sea
objeto de discriminacién por razén de su lengua, cultura y origen”. La de
Panamé de 1994 en el capitulo IV, en el art. 83: “El estado reconoce que las
tradiciones folcléricas constituyen parte medular de la cultura nacional y
por tanto promoveré su estudio, conservacion y divulgacién, estableciendo
su primacia sobre manifestaciones o tendencias que la adulteren”. La de
Paraguay de 1992 establece en el art. 62: “Esta Constitucién reconoce
la existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de cultura
anteriores a la formacién y organizacién del estado paraguayo...” En el art.
140 sefiala: “El Paraguay es un pafs pluricultural y bilingtie™. La Constitucion
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